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celebrado entre el MADR y AGN,

En cumplimiento de la Constitucidn Politica de 1991 y de conformidad con Ley 87 de
1993 modificada por el Decreto 1474 de 2011, de manera alenta adjunto para su
conocimiento y fines pertinentes el informe de auditoria, gue esta oficina realizo al
Contrato No. 164 de 2013.

Con el fin de optimizar el proceso mediante el mejoramiento continue y asegurando
gl éxito en el cumplimiento de los objetives de la auditoria, se sugiere tener en
cuenta las recomendaciones plasmadas en el informe y definir por parte de la
Subdireccion Administrativa, la accion correctiva y correccién con fecha de
implementacion. Dichas acciones seran diligenciadas en los formatos de acciones
preventivas, correctivas y de mejora y allegarlas a mas tardar el 11 de junio de
2014, a nuestra Oficina en medio fisico y magnética, con el fin de realizar
posteriormente &l respectivo  seguimiento. El infarme anlerior fue debidamente
sustentado en mesa de trabajo con la involucrada en el Proceso.

Es importante hacer un andlisis de la causa que garantice la no recurrencia de las
no conformidades. El cumplimiento y efectividad de las acciones correclivas
propuestas, son responsabilidad del Proceso.

Cordialmente,
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AUDITORIA AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 164 DE 2013
CELEBRADO ENTRE MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y ARCHIVO GENERAL DE
LA NACION

INTRODUCCION

El Ministerio en cumplimiento de sus funciones asignadas por la Constitucién. la Ley, v en especial las que
determinan que en la orden de liguidacién de algunas entidades adscritas al MADR como sor el Instituto de
Mercadeo Agropecuario — IDEMA; el Instituto Colombianc de la Reforma Agraria — INCORA; el Instituto Nacional
de Adecuacion de Tieras — INAT; el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura — INPA el Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Rural — Fondo DRI y Caja de Crédito Agrario Industrial v Minero, se encuentra
cbligado a manejar y custodiar las historias laborales de los extrabajaderes y pensionados, mientras se cumplen
fos plazos establecidos para dicha obligacion.

Que sobre esta documentacion se plantean continuamente requerimientos de parte de despachos judiciales,
entes de control y exfuncionarios de las entidades citadas, -solicitando informacion relacienada con dichas
nistorias laborales, asi como certificacion denfro de los terminos de Ley sobre el contenido de las mismas. Fara
ello los servicios de consulta, préstamoa y reproduccion {apreximadamenta 9,000 solicitudes anualmentie), deben
ser optimos, giles y acordes con los aspectes de accese oportunc a la informacion.

Que dado este andlisis y teniendo en cuenta que para la administracion del volumen de archivo de Historias
Laborales de exfuncionarics de entidades liguidadas, se requiere de foda una infraestructura institucional para

atender esias obligaciones, la cual no existe en el Ministerio, siendo necesaria la confratacion de este servicio.
MARCO LEGAL

« Constitucion Politica de Colombia de 1891 {Ans, 122, 209 y 269), en donde se determinan las
obligaciones de disefiar y aplicar, metodos y procedimientas de Control Interno.

s Ley 87 de 1993 modificada por el Decrelo 1474 de 2011,

o Ley 594 de 2000 del AGN. @(
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o Manual de Supervision del Ministerio de Agricultura y Desarrolla Rural {Version C4).
OBJETIVO

Organizar y depurar la fotalidad del archivo fisico recibido de entidades liquidadas y del propio Ministerio.

La Oficina de Control Interno tiene por objeto realizar evaluacion y seguimiente al Contrato Interadministrative
No. 164 de 2013 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Archivo General de la Nacidn,
verificando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato v 1a aplicacidn del manual de supervisidn

vigenle.

MUESTRA Y ALCANCE

Para la elaboracion del informe, se revisaren los documentos de las carpetas gue se encuentran en custodia en
el archivo del Grupo de Coniratacicn del MACR, que contienen todas |as actividades y soportes de la ejecucion
del Contrato Interadministrative 184 de 2013; verificando el cumplimiente de los requisitos de Ley en las
diferentes efapas de la contratacion y el Manual de Supervision de: Ministeno, &l que determing el alcance
mediante |a revision de los soporles documentales suministrados. v la verificacion del cumplimiento de las

obligaciones contempladas en el misme,
METODOLOGIA EMPLEADA

1. Entrevista con el o los funcionariofs) responsablels) del control y seguimiento al Contrato Interadministrativo

164/2013 de la Subdireccon Administrativa.

2

Revisian y verificacion fisica de |as carpetas del Contrate y la documentacion soporte relacionada.

[o]

Papel de trebajo disenada por &l auditor,

4. Elaboracion de informe firal con su respectiva metodologia de auditoria.

“%
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EVALUACION

En el desarrollo de la auditoria se llevd a cabo la verificacion y revision de la informacion sopotte del Contrato
Interadministrativo 164/2013 del Conirato No. 164 de 2013, suscrito enfre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y Archivo General de |z Nacidn, Se analizaron diferentas documentos soportes que reposan en el archivo

del Grupo de Contratacion del MAD
Justificacion

El Ministerio tiene a su cargo aproximadamente 92 000 expedientes de historias laborales en soparte de papel y
10.000 rollos de microfimacion de 16 ¥ 35 mm; asi.  a. Agraria 43.000 historias laborales de los exfuncionarios
de esta institucidn (soporte papel y en microfim}, b, IDEMA 38.403. c. INPA 488 d. INAT 5115. e. INCORA
2.000. f. DRI 765, g. UNAT 78, expedienies que suman cerca de 5000 mts, lineales de archivo fisico y 10,000
rolios de microfilm.

Sobre esta decumentacion se plantean continuamente requerimientos de parte de despachos judiciales, entes de
control y exfuacionarios de las entidades citadas, solicitando informacion relacionada con dichas historias
laborales, Para ello los servicics de consulta, prestamos y reproduccion {aproximadamente 9 000 sclicitudes
anualmenie},

En consideracion a estas circunsiancias y teniende en cuenta el volumen documental y cantidad mensual de
solicitudes de informacion el Ministerio debe disponer de una infraestructura adecuada en cumpiimiento de las
disposiciones reglamentarias de la Ley 584 de 2000; Ley de archivos. Para lo cual &l MADR conlratara los
servicios de administracion integral, la cual incluye almacenamiento, custodia, consulta v reprografia de las
Historias Laborales de las entidades liquidadas a cargo del MADR, teniendo en cuenta los aspectos legales y

tecnicos establscidos para tal fin y demas establecidas por el Archivo General de la Nacion,
1- Analisis de la documentacion aportada

Fara el desarmolio de la auditoria se realizo la verificacion de las normas legales vigentes en la contratacion
o - 5 . o
(Contrato Interadministrative No, 164 de 2013), se solicitaron los documentos minimos necesanios para el%
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proceso de contratacion, de los cuales se aportaron los siguientes:

Se evidencio en la documentacion: los estudios previos observando que carecen de |a fecha de realizacion, |a
ficha EBI, el cettificado de disponibilidad presupusstal — CDP, registro presupuestal, acta No. 7 de fecha 18 de
marzo de 2013 del Comité de Contratacion del MADR, en la cual se aprueba la recomendacion de suscribir el
Conlrato interadministrativo con la AGN y Acto Administrative de Justificacion del MADR, entre otros.

El AGN anexo ia siguiente documentacion; Registro Unico Tributaric — RUT, fotocopia de la C.C., del
representante legal, certificade de antecedentes disciplinarios del AGN vigente, cerfificado de antecedentes
discipiinarios del representante legal, cerfificado de artecedentes de responsabilidad fiscal del AGN y del
representanie legal, certificado de pago de aportes parafiscales vigente, certificacion bancaria de apertura de

cuenta cormente No. 110-040-20188-5 de Banco Popular y formato archivo beneficiario persona juridica

2 — Contrato Interadministrativo No 0164 de 2013

El mencionado contrato tiene como objeto: “E! Archive se obliga para con el Ministeric a prestar los servicios de
administracion integral, a cual incluye amacenamiento, cuslodia, consulta y reprografia de las Historias
Laborales de las Entidades Liquidadas a cargo del Ministerio Agricultura y Desarrcllo Rural, teniendo en cuenta
los aspectos legales y técnicos establecidos para tal fin y demas establecidas por el Archivo General de la
Macion - AGN."

Infarmacion basica

Walor total del Contrato: § 349404187

Tipo de Confrato; Interadministrativo

Fecha de la firma: 01/03/2013

Fecha de inicio del Contrato: 01/03/2013

Fecha de vencimiento, 04022013

El Contrato Interadministrativo No. 164 del 1 de marzo de 2013, se publicd en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica - SECOP el 18 de abnl de 2013, observando su publicacion un mes y siete dias despues a
la firma del contrato lo cual no estd conforme a lo establecido en el paragrafo 27 de articulo 2.2.5 del Ley 734 del

2012. La liquicacion se encuentra publicadz €l 23 de diciembre de 2013, en el SECOP,

Dada la naluraeza del contrato a celebrarse y la calidad de las partes intervinientes, no se requiere de la

y - L . L _ e
suscripcion de una Garantia Unica, por lo dispuesto en ef inciso 7 de la Ley 1150 de 2007, i § .
4
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Desembolsos

Sequn a clausula Cuarla, el Ministerio entregara el valor del presente Contralo de |a siguiente manera;
Seis (6) pagos iguales, mensuslidad vencida, previa presentacion de factura de cobro y visto bueno por parte del

supervisor del contrate, cada uno por valor de 5 58.234 031 incluido gl VA,

En el momento de la Auditoria ne se evidenciaron las certificaciones de visto bueno y autorizacion de
desemboisos por parte del supervisor, ni ia constancia que se encuentra al dia en el pago de Aportes frente al

Sistema de Seguridad Social Integral v Parafiscales: asi como, la factura de cobro,

Obligaciones de la AGN

Se evidenciaron aleatoriamente as siguientes obligacionss.

En cumplimienio del objeto del presente contrato, el Archivo se obliga para el Ministerio:

= Para el desarrcllc de la auditoria se lievd a cabo |a verificacion del cumplimiente del numeral cuatro (4) de I3
clausula sequnda del contrato en cuestion; se adjunta la malriz de seguimiento a los informes mensuales
presentados por el AGN (Ver Anexo 1), sobre el desarrollo de las labores encomendadas, indicando cantidad
de solicitudes recibidas, cantidad de solicitudes respendidas, si exisien solicitudas pendientes, inconvenianiss
y canfidad de expedientes en préstamo.

* No se evidenciaron las respectivas cuentas de cobro, junto con los soportes requeridos para el pago.

* [No se evidencio el documento gue acredite el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de

Seguridad Social Integral y Parafiscales.

Costo del Proyecto Archivistico
A continuacion se presenta el costo mensual, par item, de |a propuesta economica para el almacenamients,
custodia, consulta y reprogratia v hasta 16.0C0 rolics de microfilmacion de ios expedisntes de Historias Laborales

de las entidades liquidadas a cargo del MADR. Se chserva; asi:

5

¢
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COSTODEL PROYECTO ARCHIVISTICO
- CANTIDAD | VALOR VALOR MENSUAL
ITEM UNIDAD
— hit2 UNITARIO PROMEDIO
fSnr-.--c:i-z de almscenamients v cusndia de hask
{3280 ML de Hisiorias Labaorales de Cajg _ _ )
A B87 23877 m 543.000 $24.391.267
Agrana .
Walor M2, noremenio (RO I
|Servico de almagenamientn v custodia ce has@a |
120 ML de Hiskorias Laborales de INPA sonim 3 )
EURH mz 543,000 5889.651

IMAT ORIy UNAT,
Valar M2, Incremeanin 120

Servicio de aimacenaniants y custodia de hastz
BE0 ML de Historias Laboraies del [DEMA, | 14827518 2 £43.000 56.375.833
Yaior M2, Incremento |PE

Custocia de migrofim hasta 10.050 rallos valor
mensua: por rollo. 10,500 Railo 5480 54,800,000
Ingremento IPC
Administacian, custodia y corsullas de § fondos

gocumenlaas refsionatos ankriorments. 0135000
_E_I"-;;i.leil'i}aﬁifm de documenios a parfr de rollos '

da micrafim. Cea acusrdo 8 estmato dosde o o )

MADR Unitario |Digitaizacon $260(  $2.080.000
| Proredio 8.000 loiogranasimes)

iEirT-'lirii.‘.l'F'H'Eiﬁn del Proyecto Unitaric | 51.000.000|  51.000.000
Maonitoreo Condiciones Ambientales| Unitario $470.000 $470.000
Total Neto Aproximado/mes $50.201.751
(VA 16% | $8.032.280
Total Aproximado | mes $58.234.031
‘Total Aproximado x 6 meses f _ $349.404.186

Fuente: ssudios crevies v propuesks sconcmios asi 40N
Obligaciones del Ministerio

= [No se evidenciaron los documentos soportes de los pagos al contratista por valor establecido de los servicios
prestados,
= Con respecio al seguimignto por parte del supervisor, no se dejd conslancia a través de ayuda de memoria o

informes de supervision técnica y financiera de la ejecucion del chieto confractual, que dan cuenta del PEs
\

cumplimiente del misma. E:

6
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Supervisién

= En el momento de la Auditoria no se evidencié memorando de designacion del supervisor tecnico y financiers
del contrato 164/2013 celebrado entre el MADR y el AGN, por parte de la Subdireccidn Administrativa, como
lo indica la clausula octava del contrato

= La supervision y evaluacion técnica y financiera del presente contrato y =l cumplimiento de las cbligacicnes
que asume el AGN, no fueron verificadas por el Ministeric. De acuerds al Confrato las funciones de
Supervision Técnica son asumidas por la Subdireccion Administrativa, para verficar el correcto y oporuno
cumplimienio de las obligaciones que contrae. coma lo indica |a clausula octava del conirato.; lo anterior de
conformidad con lo establecido en el manual de superisor adoptado mediante Resolucion por gl Ministeria,
Observande el incumplimiento de tas obligaciones contenidas en el manual de supervision versicn 4. en
cuanto a:
1. MNumeral 3, parrafo 2y 3.
2. Mumersl 315, ftems 1.2, 4

3. Numersl 3.1.7 items 1, 2 3 4,5

Ligquidacion del contrato:

Se observo, que &l término de duracicn del Confrato 164 de 2013 suszrito entre el MADR y el AGN tuvo vigencia
hasta el 1 de septiembre de 2013, sin embargo, en la informacion revisada se verifico que el confrato fue
liquidado con fecha 18 de diciembre de 2013; en |a que se evidencia el cumplimienta de las aclividades d
acuerdo al informe final del operador y del informe técnico y financiere de [a Supervision.
lgualmente, se evidencid certificacion de cumplimiento de fecha octubre 01 de 2013, en donde el Supenvisar
certifica que se cumplié a entera salisfaccion con el producto contratade, las obligacienes pactadas, los
cronogramas establecidos y las demas condiciones del contrato interadministrative 164 de 2013, por lo tanto se
procede adelantar liguidacion,
De acuerdo a la clausula décima primera del contrato interadministrative, se observd Acta de liquidacion del
contrato 164/2013 celebrado entre el MADR y el AGN con fecha 1 de marzo de 2013, una vez finalizada la aua
duracidn del misme previa a las giguientes cendiciongs %
#
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Valor total del Contrato: § 348.404.187
Tipo de Contrate; Interadministrative
Fecha de |a firma: 01/03/2013

Fecha de inicic del Contrato; 01/03/2013
Fecha de vencimiento: 04/09/2013

Balance Financiero;

Los valores girados por &l MADR, de confermidad con el informe de supervision, el cual se anexa y forma parte

ntegral del presents documents son:

Desembolso 1; abril 23 de 2013 § 58.234.031
Desembolso 2; mayo 20 de 2013 B & 58.234.031
Desambaolso 3; junio 20 de 2013 e s T i T VTR 4 BT S S 58.234.031
Oesembolso 4 julio 26 de 2013 S 58.234.031
Desembolso 5 agosto 29 de 2013 5 98,234,031
Desembolso 6 septiembre 26de 2013 .. % 58.234.031
Valor girada porel Ministerios............ 3 349404 186

Yelor aporiado por el gjecutor....ooivvieii s e 3 0

Valorreintegrado a 2 DNT oo b 1
alor B ECUadD $ 348404 185
VOr T CRRCIERIC . citcnn vt iovniiii s v ca s et b i 750 1373 5w e G 1
SUMAS IQUAIES! o .eievi v en s 9 342404 186 $ 349,404 1865
Documentacion

Se observo foliada la carpeta documental del Contrato interadministrative No. 184 de 2013 que reposa en el
Grupe de Conlratacion, faltando documentacion por archivar como: los informes trimestrales de supervision
iecnica y financiera, formatos de seguimiente plan operative, memarando de delegacion del supervisor. ayuda de

memoria de visita de sequimiento de ejecucion de los recursos del contrate, autorizacion de desembolsos por*‘*”"

3
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parte del supervisor, facturas del AGN, certificacion de parafiscales; sin que se evidencie consclidacion en el

archiva consecutivo del confrato,

ITEM

| ASPECTOS A MEJORAR:

am'o?

SITUACIONES ENCONTRADAS

AM

| frente &' Bislerna ce Sequridad Social Integral y

SUGERENCIAS"

Mo se evidenziz en la informacion revisadz las
certifcaciones de visto buenc vy autorizadian e
desembelsos por parte del Supervisor, |3 constansia
del AGN que s& ercueniva 2l dia en el pago Agortes

Parafiscales y la facturz da cobre,

AM

AM

£z Indispensabie quz en el exoedients del confrato o
converio se anexsn los sooortes de los desemoolsos
demas documenios de elecucion; o dejar referencia de los
mismos para consults y facil ubizacian,

Mo s= dejo consfancia @ través de ayuda de
memoriz ¢ informes de supervision Ecnica
fimanciera de la gjzcucicn dal anbjeto contraciual, sor
parte de la supervsicn para verificar 8 corecio vy
oportiung cumplimiento de las oflinaciones gue
conlrze el AGN como |z indica lz clausy'a octava del
conlrato. Lo anterior de conformidad  con 2
esiablacido en & manua ¢e superasor adoplado
mediante Resolucien por el Mnestario

Es necesario dejar referencia a fravés de ayuda de |
mamaria o acts en la que se evidencis (@ eyision realizada
por pate delg superisicn en cuanto @ la o gjecucian
presdpuestal, contacle y financiers y sobre 3 gjzcucian
wenica; de esta manera se dejara consiarciz del
cumplimernio de |las obligaciones del conmratisia v servira
cama prusha para facililar la evaluacion y elecucion del
vontrato ¥ la resision ante cuslquier vsuano o oente de
cantrol, que acceda 3 esta ntormacion

Las carpetas de archive del contrate 16402013 no |
contienen wada |z acocumentacion soporte de s
glecucion  del mismo, noo se noorooraron v
consalidan (os documentos dz supenision; @ efzctos
de gue estos reposen en |28 capelss contenfivas
del misme, 1as cuales sslaran en cuslodia del Crupo
de Contratacion, conservando un archive complei, |
ffiade v orgenado cronoldgicamene de lodos g |
documentos, ce acuerdo &l Manual de Suparvision |
capituio [ numeral 3, pareafo 2 (versitn 4),

AM

No se evidencic memorango de designacin dol |
supenasar tecnica v financiern dal contrate 18472013
selebrado enlre &l MADR v el AGN; por carte de la |
Subdirecoior - Admimistrativa, como lo incica s
clausulz octava del contrato.

Es importante consatidar 1a informacidn de ejecuoian el

| contrate o convenio, Con la finalidad de tener mejor contral

vy manzio respecto a8 la documentacion emitida, v eslar en
armonig con las normas de achive o cudl faciliz da
conserdacion, y permite &l maneo y consulta del archvo v
el comzimenta do los parametros establecidos en el 316 y
de fas normas de archiva, por cuanto esios cocumanios se
corvisrlen en la memoria instiuconal,

Se reeomiends formalizer la designasin de l& supervis:on,

| con 2l fin de establecer las resnonsehilidades, de aruerds

8 las funciones que le competen a cada dosignado an fos
terras de supervision tecnica y financiera

AM: Agpectas a Mejarar, Sigrifea la oourrenem de stduaconss celeeantes Fenle 2 1z gestion o los confroles, qus poo

nan alzoiar @

cumpintento ge bncionss y obijstives el procesoe por 1o gue amentan e imalementacion de un Flan ge Acgion, diligsnoiando el formean

Sl

<o Oportunidad de mejora. Son

foftod de Accones Preventivas Corechves O De MWeiors -

Incumplimianios o an rasgos poleaciales
T Propuesta constuctiva v obietiva frente a la stuacion identificada.

FC1-PR-S1G-06,
deficienci@s dal procoso SUe aundgus no

acan rocurrentes o relovantcs, puoden conwvertirse 2n
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O Lz publicacion  electronica de los  actos ¢ | Es conveniente actuslzar |2 publicacian de los cocumentos
documentos que 58 generen en @ ecusicn | necesarics de ejecucion de los contratos e las paginas
contractual, @ que s& refiere el paragrafo 27 del | destinadas oara lal fin v en los plazos estpuiados por ias
Arficulo 225 da fa Lay T34 op 2012, 56 haran en 1a | normas.
fecha de su expedicion oA mas tardar dentro de los
tres (3] dias habiles siguientes.

CONCLUSIONES:

Realizada la evaluacion del Contrato Interadministrativo No. 164 del 2013, celebrado enire el MADR y &l AGN a
sarqo de la Subdireccion Administraliva y previa revision de manera selectiva de los documentos aportados en
zl desarrollo de la auditoria y 2l analisis de la informacion y soportes suministrados en forma documental por el
area Grupo de Contratos; se observd que la Subdireccion y las instancias del MADR delegadas en el
seguimiento al contrato, realizan las actividades encaminadas al cumplimenta de los objetivos establecidos en

gl misma.

Sin embargo, es importante fortalecer los controles relacionados con los aspectos de supenvision, de acuerdo a
las situaciones encontradas en la evaluacion de! Contrata; de los cuales surgen los aspecles a mejorar
descritos en el informe. Para ello, se sugiere tomar en cuenta los correctivos necesarios, con et Contrato en
mancion o con sctividades para fuluros v asl subsanar algunas debilidades en Iz aplicacion del Manual de
Supervision, tendientes a optimizar vy fortalecer el proceso en aras de asegurar el &xito en el cumplimiento de

los abjetivos de los Coniratos o Convenios suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Prayecto: Mercades Wibe Blanco ﬁE
Reviso: A. Marlenne Husrias | opey 78®
Fecha: junio ds 2014
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